* K%k }
> EUROPSKA
kel KOMISIA

*+
*

V Bruseli 28. 10. 2020
COM(2020) 682 final

2020/0310 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej unii

{SEC(2020) 362 final} - {SWD(2020) 245 final} - {SWD(2020) 246 final}

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Ak sa maju zarucit’ primerané pracovné a zivotné podmienky, ako aj budovanie spravodlivych
a odolnych hospodarstiev a spolo¢nosti v sulade s Agendou 2030 pre udrzateny rozvoj
Organizacie Spojenych narodov a jej cielmi udrzatelného rozvoja, je nevyhnutné, aby
pracovnici v Unii zardbali primerané mzdy. Primerané mzdy su zékladnou zlozkou modelu
socialneho trhového hospodarstva, o ktory sa usiluje EU. Konvergencia medzi ¢lenskymi
$tatmi v tejto oblasti prispieva k prislubu spoloénej prosperity v Unii.

Europsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 vyhlasili Europsky pilier socialnych
prav (d’alej len ,pilier*) s cielom splnit’ sTub Eurdpy tykajuci sa prosperity, pokroku a
konvergencie a zabezpecit’, aby sa socidlna Eurdpa stala realitou pre vSetkych. V zasade €. 6
piliera tykajucej sa miezd sa pozaduje zavedenie primeranych minimalnych miezd, ako aj
transparentného a predvidateného stanovovania miezd v sulade s vnutroStatnou praxou a pri
re$pektovani autonomie socialnych partnerov. V strategickom programe na roky 2019 — 2024,
ktory schvalila Eurdpska rada v juni 2019, sa vyzyva na vykonavanie piliera na Unijnej i
vnutro$tatnej Grovni.

V politickych usmerneniach pre Komisiu na roky 2019 — 2024 bol oznameny ak¢ény plan na
UplIné vykonavanie piliera vratane iniciativy v oblasti spravodlivych minimalnych miezd. V
oznameni zo 14. januéra 2020 s nd&zvom Silna socialna Eurépa pre spravodlivé transformécie®
bol predostrety plan pripravy tohto akéného planu a bol potvrdeny zavizok k iniciative
tykajucej sa minimdlnych miezd ako jedno z klicovych opatreni, ktoré sa maji v tejto
stvislosti realizovat’ na urovni EU. V ten isty defi sa zalala prva fiza konzultacii so
socidlnymi partnermi o tom, ako zabezpecit’ primerané minimalne mzdy pre pracovnikov v
Unii®.

Predsedni¢ka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie zo septembra 2020 uviedla:
., Pravdou ale je, Zze mnohym lud'om sa uz jednoducho prestalo vyplacat, aby vobec pracovali.
Dumpingové mzdy likviduju dostojné pracovné podmienky, trestaju podnikatelov, ktori platia
slusné mzdy, a naruSaju spravodlivii hospodarsku sutaz na jednotnom trhu. Preto Komisia
predlozi legislativny navrh, ktory by mal byt pre clenské staty oporou pri stanovovani ramca
pre minimdlne mzdy. Kazdy musi mat pristup k minimalnej mzde, ¢i uz na zdklade kolektivnej
dohody alebo zdkonom stanovenej minimalnej mzdy.

Lepsie pracovné a Zivotné podmienky, a to aj vd’aka primeranym minimalnym mzdam, su
prinosom pre pracovnikov aj podniky v Unii. RieSenie velkych rozdielov v pokryti
minimalnymi mzdami a ich primeranosti prispieva k posiliiovaniu spravodlivosti na trhu prace
EU, stimulacii zvySovania produktivity a podpore hospodarskeho a socialneho pokroku.
Hospodarska sutaz na jednotnom trhu by sa mala opierat o inovacie a zvySovanie
produktivity, ako aj o vysoké socialne normy.

V poslednych desatroCiach nizke mzdy v mnohych ¢lenskych Statoch nedrzia krok s inymi
kategoriami miezd. Strukturalne trendy, ktoré pretvaraju trhy prace, ako je globalizécia,

Oznémenie Komisie — Siln& socialna Eurdpa pre spravodlivé transformécie, COM(2020) 14 final.
Konzultaény dokument, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a
possible action addressing the challenges related to fair minimum wages (Prva faza konzultécie so
socidlnymi partnermi podla ¢lanku 154 ZFEU o moznom opatreni na rieSenie vyziev suvisiacich so
spravodlivymi minimalnymi mzdami), C(2020) 83 final.
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digitalizacia ¢i ndrast neStandardnych spdsobov prace, najmd v sektore sluzieb, vedi k
zvysSene] polarizacii pracovnych miest, ¢o nasledne vedie k rasticemu podielu nizko
platenych a nizkokvalifikovanych povolani a prispieva k naruseniu tradi¢nych Struktar
kolektivneho vyjednavania. To zasa vyustuje do rozsirenejsej chudoby pracujiucich a mzdove;j
nerovnosti.

V c¢asoch hospodarskeho poklesu tlloha minimalnych miezd eSte nabera na vyzname. Kriza
spbsobend ochorenim COVID-19 zasahuje najmé odvetvia s vy$8im podielom pracovnikov s
nizkymi mzdami, ako je maloobchod a cestovny ruch, a ma silnejsi vplyv na znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva. Zabezpe&enie pristupu pracovnikov v Unii k pracovnym prileZitostiam
a k primeranym minimalnym mzdam su kl'd¢om k podpore udrzatelnej a inkluzivnej
hospodarskej obnovy.

Ochranu formou minimalnej mzdy mozno poskytovat kolektivnymi zmluvami (ako je to v
pripade 6 ¢lenskych $tatov) alebo zdkonnymi minimalnymi mzdami (ako je to v 21 ¢lenskych
Statoch).

Ked’ sa ochrana formou minimalnej mzdy stanovi na primeranej urovni, zabezpecuje dostojné
zivobytie pre pracovnikov, pomaha udrziavat domaci dopyt, zvySuje motivaciu pracovat’ a
znizuje chudobu pracujlcich i nerovnost na dolnom konci mzdovej distribucie. Ochrana
formou minimalnej mzdy takisto podporuje rodovu rovnost, ked’Ze Zzeny cCastejSie nez muZzi
poberaji minimalnu mzdu alebo sumu bliziacu sa k ne;j.

Mnohi pracovnici v EU vSak v su€asnosti nie st chraneni primeranymi minimalnymi mzdami.

Hoci minimalne mzdy sa v poslednych rokoch zvySuju, vo vécSine Clenskych Statov s
vnutro$tatnymi zdkonnymi minimalnymi mzdami st prili§ nizke v porovnani s inymi mzdami
alebo na to, aby zarucovali dostojné Zivobytie. Takmer vo vsetkych ¢lenskych statoch sU
vnutrostatne zakonné minimélne mzdy® nizsie nez 60 % hrubého medianu mzdy a/alebo 50 %
hrubej priemernej mzdy®. V roku 2018 v deviatich &lenskych §tatoch zdkonnd minimalna
mzda neposkytovala dostatocny prijem na to, aby sa slobodna osoba s minimalnou mzdou
dostala nad hranicu rizika chudoby. Okrem toho si z ochrany formou vnutrostatnych
zdkonnych minimalnych miezd vyli¢ené niektoré osobitné skupiny pracovnikov. Clenské
Staty, ktoré maji Siroké pokrytie kolektivnym vyjedndvanim, maji zvyc€ajne nizky podiel
pracovnikov s nizkymi mzdami a vysoké minimélne mzdy. Aj v ¢lenskych S§tatoch, ktoré sa
spoliehaju vyluéne na kolektivne vyjedndvanie, vSak niektori pracovnici nemaju pristup k
ochrane formou minimalnej mzdy. Podiel takychto pracovnikov je 10 % az 20 % v Styroch
krajinach a v jednej krajine je to 55 %.

V tejto stvislosti je cielom navrhovanej smernice zabezpegit, aby pracovnici v Unii boli
chraneni primeranymi minimalnymi mzdami, ktoré by im umoznili déstojné Zivobytie bez
ohl'adu na to, kde pracuju. V zaujme tohto v§eobecného ciel'a sa v navrhu stanovuje ramec na
zlepSenie primeranosti minimalnych miezd a na zlepSenie pristupu pracovnikov k ochrane
formou minimalnej mzdy. Tieto ciele su relevantné tak pre systémy zakonnej minimalnej
mzdy, ako aj pre tie, ktoré sa spoliehaji na kolektivne vyjednavanie. Navrhovana smernica je
koncipovana tak, aby sa pri dosahovani tychto ambicii zohl'adiiovali a plne reSpektovali
osobitosti vnutrostatnych systémov, vnutrostatne pravomoci, autonomia socialnych partnerov
a zmluvnd sloboda. Jej koncepcia navyse zarucuje pristup k zamestnaniu a berie do Gvahy
ucinky na tvorbu pracovnych miest a konkurencieschopnost’, a to aj pre MSP. Poskytuje
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Ukazovatele a stuvisiace referenéné hodnoty sa tykaji mesacnych minimalnych miezd.

Ukazovatele primeranosti beZne pouzivané na medzinarodnej Grovni, napr. Kaitzov index, porovnavaju
minimalnu mzdu s medianom mzdy alebo priemernou mzdou. Okrem toho ddstojnd Zivotna Uroven,
ktoru vymedzila Rada Eur6py, porovnava ¢isti minimalnu mzdu s ¢istou priemernou mzdou.
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dostato¢nu flexibilitu na zohladnenie socidlneho a hospodarskeho vyvoja vratane trendov
produktivity a zamestnanosti.

V zaujme tychto cielov sa navrhovand smernica zameriava na podporu kolektivneho
vyjednavania o mzdach vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Kolektivne vyjednavanie zohrava
kl'acova Ulohu pri primeranej ochrane formou minimalnej mzdy. Krajiny, ktoré maju Siroké
pokrytie kolektivnym vyjednavanim, maju zvycajne nizsi podiel pracovnikov s nizkymi
mzdami, vy$$ie minimalne mzdy v porovnani s medidnom mzdy, niz§iu mzdovl nerovnost’ a
vysSie mzdy nez ostatné krajiny. V clenskych Statoch, v ktorych sa ochrana formou
minimalnej mzdy zabezpecuje vyluéne formou kolektivnych zmliv, jej primeranost’ a podiel
chranenych pracovnikov priamo vyplyvaju z vlastnosti a fungovania systému kolektivneho
vyjednavania. V ¢lenskych Statoch so zdkonnymi minimalnymi mzdami ma kolektivne
vyjednavanie silny vplyv aj na primeranost minimalnej mzdy. Tym, ze kolektivne
vyjednévanie ovplyviiuje vSeobecny vyvoj miezd, garantuje mzdy nad minimélnou troviiou
stanovenou zdkonom a vedie k zlepSeniam v tejto oblasti. NavySe prispieva k zvySovaniu
produktivity.

Pokial' ide o krajiny, v ktorych existuji zdkonné minimdlne mzdy, cielom navrhovanej
smernice je zabezpeCit, aby Clenské Staty zaviedli podmienky na stanovenie zakonnych
minimalnych miezd na primeranej Urovni, a to dbajdc na socialno-ekonomické podmienky,
ako aj regionalne a odvetvové rozdiely. Jasne a stabilne vymedzené kritéria zamerané na
podporu primeranosti spolu s ramcom riadenia zaru¢ujucim pravidelné a véasné aktualizécie a
ucinné zapojenie socialnych partnerov prispievaju k zabezpeceniu primeranosti zakonnych
minimalnych miezd. Cielom navrhovanej smernice je takisto dosiahnut dal$ie zlepSenia
primeranosti tym, Ze sa €o najviac obmedzi uplatiiovanie rozdielnych sadzieb zakonnej
minimélnej mzdy na vybrané skupiny pracovnikov alebo uplatiiovanie odpoc¢tov z odmeny.

Napokon treba poznamenat, Ze pracovnici nemusia byt primerane chraneni minimalnymi
mzdami aj z dovodu nedodrZiavania existujucich kolektivnych zmliv alebo vnutroStatnych
pravnych ustanoveni. Zabezpecenie suladu a u¢inného presadzovania je nevyhnutné na to, aby
pracovnici mohli vyuzivat’ u¢inny pristup k ochrane formou minimalnej mzdy a aby podniky
boli chranené pred nekalou hospodarskou sat'azou. Navrhovana smernica sa preto zameriava
na podporu dodrZiavania predpisov, ako aj na posilnenie presadzovania a monitorovania vo
vsetkych c¢lenskych Statoch — ale primerane, aby nevytvarala nadmernd a nenalezith
administrativnu zataz pre podniky v Unii vratane malych a strednych podnikov a
mikropodnikov.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V usmerneni 5 rozhodnutia Rady (EU) 2020/1512° sa &lenské $taty vratane tych, ktoré maji
vnutrostatne zakonné minimalne mzdy, vyzyvaju, aby dbali na u¢inné zapojenie socidlnych
partnerov do stanovovania miezd s cielom zaistit’ spravodlivé mzdy, ktoré umoznia dostojna
zivotnu Uroven, a umoznit, aby mzdy dokézali primerane reagovat’ na vyvoj produktivity v
zaujme vzostupnej konvergencie. Usmernenie tiez vyzyva Clenské Staty, aby podporovali
socidlny dialog a kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd. NavySe nabada Clenské Staty
a socialnych partnerov, aby vSetkym pracovnikom zabezpecili primerané a spravodlivé mzdy
vyuzitim kolektivnych zmlav alebo primeranych zdkonnych miniméalnych miezd, a aby
zohladnovali ich vplyv na konkurencieschopnost’, tvorbu pracovnych miest a chudobu
pracujlcich. Vseobecnym cielom néavrhu je zarudit, aby boli pracovnici v Unii chraneni
primeranymi minimalnymi mzdami. Medzi jeho ciele patri podpora kolektivneho

5 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. okt6bra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
clenskych statov.
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vyjednévania, podpora zapojenia socialnych partnerov a vytycenie jasnych a stabilnych
kritérii, ktoré prispievaju k primeranosti zakonnej minimalnej mzdy.

V smernici (EU) 2019/1152° sa vyzyva na to, aby pracovnici boli informovani o zakladnych
aspektoch svojho zamestnania vratane odmenovania. V navrhovanej smernici sa uvadza, ze
Clenské staty maju vymedzit' jasneé a stabilné kritéria, zabezpeCit' pravidelnd a vcasnu
aktualizaciu zakonnych minimalnych miezd, ako aj u¢inné zapojenie socialnych partnerov,
aby sa tak prispelo k vi¢sej transparentnosti vyvoja v oblasti zdkonnej minimalnej mzdy.

V smernici 2014/67/EU’ je zakotvené zlepsenie pristupu k informaciam pre vyslanych
pracovnikov, a to najma zavedenim jednotnych oficialnych vnuatrostatnych webovych stranok
o0 vysielani pracovnikov. Smernica takisto vyzaduje, aby sa v pripade, ze pracovné podmienky
su stanovené v kolektivnych zmluvach v suilade so smernicou 96/71, tieto relevantné
informécie zahfali aj rozne minimalne mzdové sadzby a ich zlozky. V smernici 2014/67/EU
sa navySe zavadza mechanizmus subdodavatel'skej zodpovednosti, ktory sa ma vztahovat
aspon na odvetvie stavebnictva a minimalne mzdové sadzby. Jednoduchy pristup k
informaciam o zakonnych miniméalnych mzdovych sadzbach podra smernice 2014/67/EU
podporuje ciele tohto navrhu, a medzi nimi najma zabezpecenie ochrany formou primeranej
minimalnej mzdy v EU. Navrhovana smernica zasa prispieva k cielom smernice 2014/67/EU
tym, Ze posililuje presadzovanie rdmcov zékonnej minimélnej mzdy, podporuje rozvoj
spolahlivych systémov monitorovania a zberu tidajov a poskytuje pracovnikom pristup k
ucinnym mechanizmom urovnavania sporov a pravo na napravu.

Smernica 2006/54/ES® sa zameriava na vykonavanie zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a S0 zenami VO veciach zamestnanosti a povolania. Ked’Zze minimalnu
mzdu vécsinou zarabajl Zeny, tento navrh stanovenim rdmca pre primerané minimalne mzdy
v EU podporuje rodov(i rovnost’ a znizovanie rozdielov v odmefiovani Zien a muZov.
Navrhovand smernica preto nepriamo prispieva aj k G¢innému vykonavaniu cielov politiky v
ramci smernice 2006/54/ES.

Smernica 2000/78/ES® zakazuje priamu alebo nepriamu diskriminaciu v zamestnani, pokial
ide o pracovné podmienky vratane odmenovania, a to najma na zaklade veku [¢lanok 3 pism.
c)]. Rozdielne zaobchéadzanie umoziuje len vtedy, ak je objektivne a primerane odévodnené
opravnenym ciel'om, ako je politika zamestnanosti alebo ciele odbornej pripravy. Navrhovana
smernica je v stlade s tymto pristupom, ked’ze vyzaduje, aby sa rozdielne sadzby zakonnych
minimalnych miezd obmedzovali na minimum, a ak je to relevantné a objektivne a primerane
odbévodnené opravnenym ciel'om, aby boli nediskriminaéné, primerané a ¢asovo obmedzené.

V odporucani Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0s6b vyluc¢enych z trhu
prace™® sa v rdmci ciel'a predchadzat’ chudobe pracujicich &innost’ Unie a &lenskych §tatov
sustred'uje na podporu kvalitnych pracovnych miest primeranou podporou prijmu a

6 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jdna 2019 o transparentnych a

predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurdpskej unii.

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2014/67 z 15. maja 2014 o presadzovani smernice
96/71/ES o vysielani pracovnikov Vv rdmeci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU)
¢. 1024/2012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacného systému o vndtornom trhu
(,,nariadenie o IMI*).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prileZitosti a rovnakého zaobch&dzania s muZmi aZenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie).

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rdamec pre rovnaké
zaobchéadzanie v zamestnani a povolani.

Odportacanie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivhom zaclenovani oséb vylicenych z trhu prace
(2008/867/ES).
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inkluzivnymi politikami trhu préce vratane miezd a pracovnych podmienok. Ciel'om
navrhovanej smernice je zlepsit’ pracovné podmienky a znizit’ chudobu pracujucich tym, ze sa
vytvori ramec pre primerané drovne minimalnej mzdy a pristup k ochrane formou minimalnej
mzdy, ktora je zakotvena v kolektivnych zmluvach alebo v pravnych ustanoveniach.

Navrhovana smernica priamo odkazuje na ,socialnu dolozku* smernice 2014/24/EU™ o
verejnom obstaravani, ktord mozno najst’ aj v stvisiacej smernici 2014/23/EU* a smernici
2014/25/EU*. V uvedenej ,socialnej dolozke® sa od &lenskych 3tatov vyzaduje prijatie
opatreni na to, aby hospodarske subjekty pri realizacii verejného obstaravania a udel'ovani
koncesii dodrziavali uplatnitelné povinnosti v oblasti pracovného prava. Na tento ucel sa v
navrhovanej smernici ¢lenskym Statom uklada povinnost’ prijat’ vhodné opatrenia na to, aby
hospodarske subjekty pri plneni verejnych alebo koncesnych zakaziek dodrziavali mzdy
stanovené v prislusnych kolektivnych zmluvach, pripadne zakonné minimalne mzdy, ak
existuju. Tato poziadavka mdze prispiet’ k posilneniu presadzovania pravidiel stanovenych v
,,socialnej dolozke* uvedenych smernic.

Obsah uvedenych aktov bol v procese pripravy navrhovanej smernice nalezite analyzovany a
zohl'adneny. V dosledku toho je navrh na jednej strane v stlade s existujucimi ustanoveniami
a na druhej strane zavadza legislativny vyvoj potrebny na dosiahnutie cielov Unie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrhovana smernica prispeje k cielom Unie, ktorymi st podpora blahobytu jej obyvatelov,
rozvoj vysoko konkurencieschopného socialneho trhového hospodarstva (¢lanok 3 ZFEU) a
podpora lepsich Zivotnych a pracovnych podmienok (¢lanok 151 ZFEU). Zaobera sa aj
pravami stanovenymi v Charte zékladnych prav EU v sGvislosti s pravom pracovnikov na
spravodlivé a primerané pracovné podmienky (¢lanok 31). Navrhovana smernica rovnako
prispieva k vykonavaniu tychto zasad stanovenych v Eurépskom pilieri socialnych prav:

. zasada ¢. 6 (Mzdy): v sulade s touto zdsadou je cielom navrhu zabezpedit
primerané minimalne mzdy, aby pracovnici v Unii mali pravo na spravodlivé
mzdy, ktoré zabezpecuji dostojnl zivotnu Groven, a to pri plnom re$pektovani
vnutro$tatnych tradicii a autonémie socialnych partnerov. Takisto sa v fiom
uvadza, ze zédkonné minimalne mzdy sa maju stanovit transparentnym a
predvidatelnym spdsobom,

J zasada ¢. 8 (Socidlny dialdg a zapojenie pracovnikov): cielom navrhu je
podporit’ kolektivne vyjedndvanie o stanovovani miezd v zéujme posilnenia
ochrany formou minimalnej mzdy poskytovanej kolektivnymi zmluvami a
podporit’ zapojenie socidlnych partnerov do stanovovania, aktualizacie a
vykonavania zakonnych minimalnych miezd,

o zasada ¢. 2 (Rodova rovnost’): ked’ze minimalnu mzdu vacsinou zarabaju Zeny,
vd’aka podpore primeranych minimalnych miezd sa navrhom posilni rodova
rovnost’ a prispeje sa k znizeniu rozdielov v odmenovani zien a muzov,

o zasada ¢. 3 (Rovnost’ prilezitosti): kazdy ma pravo na rovnaké zaobchadzanie a
prilezitosti, pokial’ ide 0 zamestnanie, bez ohl'adu na pohlavie, vek a rasovy

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o

zruSeni smernice 2004/18/ES.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 0 udelovani koncesii.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a 0
zruSeni smernice 2004/17/ES.
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alebo etnicky pévod, nabozenstvo ¢i vieru, zdravotné postihnutie alebo
sexuélnu orientaciu. Kedze zamerom navrhu je zabezpegit' pracovnikom v Unii
pristup k ochrane formou primeranej miniméalnej mzdy, prispeje k rovnakému
zaobchadzaniu a podpori rovnost’ prileZitosti v zamestnani.

Navrhovand smernica je takisto v sulade s prioritami eurépskeho semestra. V sulade s
usmernenim pre politiky zamestnanosti €. 5 iniciativa podporuje vyzvu adresovanua ¢lenskym
Statom v rognej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021, aby prijali opatrenia na
zabezpeCenie spravodlivych pracovnych podmienok. Okrem toho podporuje aj ciele
stanovené v rodnej stratégii udrzatePného rastu na rok 2020™, podra ktorej je v kontexte
rasticich socidlnych rozdielov zabezpedenie toho, aby kazdy pracovnik v Unii zarabal
spravodlivii mzdu, doélezitym politickym cielom. Navyse je aj v stlade s odporuc¢aniami pre
jednotlivé krajiny vydanymi pre niektoré clenské §taty od roku 2011%°,

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Navrhovana smernica vychadza z ¢lanku 153 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie (ZFEU), v ktorom sa stanovuje, ze Unia ma podporovat’ a dopliiat’ innosti ¢lenskych
Statov v oblasti pracovnych podmienok, a to v medziach zasad subsidiarity a proporcionality
(¢lanok 5 ods. 3 a ¢&lanok 5 ods. 4 ZEU). Ked’ze neobsahuje opatrenia, ktoré by priamo
ovplyviovali Groveti odmeny, v plnej miere re$pektuje obmedzenia, ktoré pre &innost’ Unie
vyplyvaju z &lanku 153 ods. 5 ZFEU.

V ¢lanku 153 ods. 2 sa umoziuje stanovit’ minimalne poziadavky formou smernic, pricom sa
méa vyhnut' ukladaniu spravnych, finan¢nych a prdvnych obmedzeni spésobom, ktory by
bréanil vytvéraniu a rozvoju malych a strednych podnikov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Pristup k miniméalnej mzde zarucujucej dostojnl Zivotni uroven je klacovym prvkom
primeranych pracovnych podmienok. Hoci mzdy na vnuatroStatnej Urovni jednoznacne patria
do pravomoci ¢lenskych statov, velké rozdiely v norméch, o ktoré sa opiera pristup k
primeranej minimalnej mzde, su stcastou pracovnych podmienok a vytvaraju vyznamné
rozdiely na jednotnom trhu, ktoré mozno najlepsie riesit’ na trovni Unie.

Pracovnici vo vicsine Clenskych S$tatov trpia nedostatoénou primeranostou a/alebo
nedostatkami v pokryti, pokial’ ide o ochranu formou minimalnej mzdy. Tieto problémy sa
tykaju tak pracovnikov v krajinach so zakonnymi minimalnymi mzdami, ako aj v krajinach,
ktoré sa spoliehaju na kolektivne vyjednavanie. Okrem toho je pravdepodobné, ze v
budicnosti bude ovplyvnenych viac pracovnikov v dbsledku dlhodobého poklesu
kolektivneho vyjednavania a rastlcej polarizacie trhov prace. Pokial’ ide 0 buducnost’, vytvara
to vyzvy z hladiska snahy o vytvorenie rovnakych podmienok na jednotnom trhu a
zabezpecenie toho, aby bola hospodéarska sutaz zalozena na vysokych socialnych normach,
inovacii a zvySovani produktivity.

Politiky v oblasti minimalnej mzdy st predmetom mnohostranného dohladu v ramci
eurdpskeho semestra a EU uz vydala politické usmernenia pre vybrané ¢lenské staty. Hoci v
poslednych rokoch viaceré clenské staty podnikli kroky na zlepSenie svojich systémov

1 Oznémenie Komisie COM(2020) 575 final.
1 Oznémenie Komisie COM(2019) 650 final.
16 Pozri prilohu A12.11 k postdeniu vplyvu.
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minimalnej mzdy, vnutroStatne opatrenia nestatia na rieSenie problému nedostatocne;j
primeranosti a/alebo pokrytia, pokial’ ide o ochranu formou minimalnej mzdy. Bez
politickych opatreni na Grovni EU sa mozu jednotlivé krajiny branit’ lepsiemu nastaveniu
minimalnej mzdy zo strachu, ze by to mohlo negativne ovplyvnit  ich konkurencieschopnost’ v
oblasti externych nékladov.

Opatrenia na Grovni EU budd pri posiliiovani systémov stanovovania minimalnej mzdy
uc¢innejsie nez tie vnutrostatne. Oc¢akavania budu jasnejsie, pokrok nebude len ¢iastoény alebo
nerovnomerny a ¢lenské Staty a socialni partneri si budd navzajom viac doverovat’. Poskytne
sa tak potrebny impulz na reformu mechanizmov stanovovania minimélnej mzdy na
vnatrostatnej Grovni. Opatrenia na Grovni EU preto prispeji k zabezpedeniu rovnakych
podmienok na jednotnom trhu tym, Ze pomozu riesit’ vel’ké rozdiely v pokryti minimalnymi
mzdami a ich primeranosti, ktoré nie s odovodnené prislusnymi hospodarskymi
podmienkami. To nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ nekoordinovanym konanim ¢lenskych
Statov.

Navrhovand smernica stanovuje ramec minimalnych noriem a reSpektuje pravomoci
¢lenskych Statov stanovovat prisnejsie normy bez toho, aby bola dotknuta dloha, ktord mézu
Clenské staty zverit’ socialnym partnerom v stlade s vnutrostatnymi tradiciami, a to pri plnom
zohl'adiiovani zmluvnej slobody socidlnych partnerov. V sulade s ¢lankom 153 ods. 2 pism. b)
ZFEU navrhovana smernica podpori a doplni &innost &lenskych $tatov minimalnymi
poziadavkami na postupné vykonavanie.

. Proporcionalita

Navrhovanou smernicou sa stanovuju minimalne normy, ¢im sa zaist'uje, aby miera zasahu
neprekro¢ila minimum potrebné na dosiahnutie cielov navrhu. Clenské Staty, ktoré uz
zaviedli priaznivejSie ustanovenia ako tie, ktoré su uvedené v tejto navrhovanej smernici,
svoje systémy stanovovania minimalnej mzdy nebudd musiet’ menit’. Clenské $taty sa takisto
mozu rozhodnut’ ist’ nad ramec minimalnych noriem stanovenych v navrhovanej smernici.

Navrh reSpektuje zauzivané wvnutroStatne tradicie stanovovania minimalnej mzdy.
Predovsetkym plne respektuje pravomoci ¢lenskych Statov a socidlnych partnerov, pokial ide
0 uréenie vysky minimalnej mzdy v sulade s ¢lankom 153 ods. 5 ZFEU. Ochrana formou
minimalnej] mzdy bude nadalej zakotvend v kolektivnych zmluvéach alebo pravnych
ustanoveniach pri plnom reSpektovani vnuatroStatnych pravomoci a zmluvnej slobody
socialnych partnerov.

Okrem toho navrhovana smernica umoziiuje ¢lenskym Statom vykonavat' jej ustanovenia,
najma tie, ktoré sa tykaju kolektivneho vyjednavania a zakonnych minimalnych miezd, s
ohl'adom na vlastnd vnuatros$tatnu hospodarsku situdciu a osobitosti svojich systémov
stanovovania minimalnej mzdy.

V navrhu sa preto ponechava ¢o najvacési priestor pre vnutroStatne rozhodnutia, priCom sa
vsak stale dosahuju ciele zlepsenia pracovnych podmienok, a to vytvorenim rdmca pre
pracovnikov v Unii, ktory im zaruéi pristup k ochrane formou minimélnej mzdy. Zasada
proporcionality bola vzhl'adom na rozsah a povahu identifikovanych problémov dodrzana.

. Vyber nastroja

V ¢&lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. b) ZFEU sa
vyslovne uvadza, ze na zavedenie minimalnych poziadaviek, ktoré budd ¢lenské $taty musiet’
postupne vykonavat’, mozno pouzivat’ Smernice.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V sulade s ¢lankom 154 ZFEU Komisia uskuto¢nila dvojfazovi konzultaciu so socialnymi
partnermi o moznych opatreniach EU v oblasti minimalnych miezd:

o v prvej faze, od 14. januara do 25. februara 2020, Komisia konzultovala so
socidlnymi partnermi o potrebe iniciativy v oblasti minimalnych miezd a jej
moznom smerovani

e v druhej faze, od 3. jina do 4. septembra 2020, Komisia konzultovala so
socialnymi partnermi o obsahu a pravnom néstroji planovaného navrhu'®

Zamestnanecké organizacie vo vSeobecnosti sthlasili s cielmi a moznym obsahom iniciativy,
ako sa uvadza v dokumente o druhej faze konzultacie. Zdoraznili, Ze by sa mali reSpektovat’
vnutrostatne tradicie a autondmia socidlnych partnerov. Organizdcie zamestnavatelov vo
vieobecnosti vyjadrili podporu vidsine cielov a moznému smerovaniu iniciativy EU podla
konzulta¢éného dokumentu. Niektoré z nich vSak spochybnili pridant hodnotu regulacnych
opatreni EU, pokial ide o stanovovanie miniméalnej mzdy, vzhPadom na réznorodost
vnutro$tatnych rdmcov a zdoraznili, Ze je potrebné v plnej miere reSpektovat’ pravomoci
¢lenskych statov a/alebo sociélnych partnerov.

Zatial’ ¢o odborové zvizy vyzvali Komisiu, aby navrhla smernicu so zaviznymi minimalnymi
poziadavkami, ziadna z organizécii zamestnavatel'ov nebola za zavdznu smernicu v oblasti
minimalnej mzdy.

Sociélni partneri sa nedohodli na zagati rokovani o uzavreti dohody na trovni Unie, ako sa
stanovuje v ¢lanku 155 ZFEU.

Nazory verejnosti boli zozbierané aj formou odpovedi na Standardny Eurobarometer 92 (jesen
2019), ktory obsahoval otazky o prioritach Europskej Unie (vratane minimalnej mzdy).

Cielené vymeny nazorov s ¢lenskymi $tatmi sa uskuto¢nili prostrednictvom tychto vyborov
Rady: Vybor pre zamestnanost Vybor pre socidlnu ochranu a Vybor pre hospodarsku
politiku®®. Eurépsky parlament?® a Eurépsky hospodarsky a socialny vybor? takisto prijali
stanoviské délezité pre iniciativu EU tykajiicu sa primeranych minimalnych miezd®

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Komisia si objednala stadie od externych odbornikov, aby zhromazdila dékazy, ktoré boli
nasledne pouzité na podporu posidenia vplyvu. I8lo o tieto Stadie:

o Konzulta¢ny dokument, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a

possible action addressing the challenges related to fair minimum wages (Prva faza konzultécie so
socialnymi partnermi podla ¢lanku 154 ZFEU o moznom opatreni na rieSenie vyziev stvisiacich so
spravodlivymi minimalnymi mzdami), C(2020) 83 final.

Konzulta¢ny dokument, Second phase consultation of the Social Partners on a possible action
addressing the challenges related to fair minimum wages (Druha faza konzultacie so socidlnymi
partnermi o moznom opatreni na rieSenie vyziev suvisiacich so spravodlivymi minimalnymi mzdami),
C(2020) 3570 final, spolu s pracovnym dokumentom Utvarov Komisie SWD(2020) 105 final.

Pozri prilohu A.2.3 k postdeniu vplyvu.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. oktobra 2019 o zamestnanosti a sociélnej politike v eurozone,
2019/2111.

Stanovisko EHSV z 18. septembra 2020, Ddstojné minimalne mzdy v celej Eurdpe, SOC/632.

Pozri prilohu A.2.4 k postdeniu vplyvu.
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o Stadia Indexation of statutory minimum wage (Indexacia zékonnej minimalnej
mzdy), ktort vypracovali Diane Delaurensové a Etienne Wasmer®,

o Stadia Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises (Vplyv zdkonnych minimalnych miezd na malé a stredné podniky),
ktor(i vypracoval Attila Lindner, University College London®,

o Studia Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries
(U¢inky kolektivne dohodnutych minimalnych miezd v severskych krajinach),
ktor( vypracoval Per Skedinger, Vyskumny Ustav priemyselnej ekonomiky?>.

Komisia okrem toho vyuzila svoje d’alsie existujice zmluvy, aby zhromazdila dokazy, ktoré
takisto pouzila ako vychodisko pri posudeni vplyvu. Islo o:

e  sUbor expertiz 0 systtmoch stanovovania minimalnej mzdy ¢lenskych Statov
EU (jedna expertiza za kazdy ¢lensky $tat), ktoré poskytlo Eur6pske centrum
odbornych znalosti,

. simulécie v rdmci existujacej zmluvy na zédklade modelu datovych vyhod
OECD v suvislosti s ukazovateI'mi primeranosti minimalnych miezd a s ich
stimulaénymi G¢inkami.
Ako sucast’ existujiceho rdmca spoluprace s nadaciou Eurofound Komisii boli dodané aj tieto
dokumenty, o ktoré poziadala:

e tri spravy o jednotlivych krajinach (Cyprus, Taliansko, Rakusko) tykajlce sa
stanovovania a primeranosti minimalnych miezd, ako aj savisiacich politickych
diskusii.

Komisia vo svojom posudeni vychadzala aj z mapovania politik v ¢lenskych Statoch a z
preskimania literatury a suvisiacich politickych diskusii v tejto oblasti. Analytické vstupy
navySe poskytli aj rézne generélne riaditel'stva Eurdpskej komisie?®. Predovietkym bola
zrealizovand mikrosimula¢na analyza hospodarskych, socialnych a fiskalnych vplyvov
minimalnych miezd na zaklade modelu Euromod. Okrem toho sa vykonali aj modelové
simuléacie na posudenie makroekonomického vplyvu minimalnych miezd pomocou modelu
QUEST. Napokon sa analyzovali aj charakteristiky oséb s minimalnymi alebo nizkymi
mzdami, a to na zaklade anonymizovanych individualnych Gdajov z prieskumov EU-SILC a
EU-SES.

. Posudenie vplyvu

V nadvéznosti na politiku lepsej pravnej reguldcie Komisia vykonala posudenie vplyvu
viacerych moznosti politiky. Toto Usilie sa opieralo o Struktirovant konzultaciu v ramci
Komisie prostrednictvom medziutvarovej riadiacej skupiny.

Posudenie vplyvu bolo predlozené vyboru pre kontrolu regulécie a bolo s nim prediskutované.
Odporucania, ktoré vybor pre kontrolu regulécie uviedol vo svojom prvom (zapornom)
stanovisku z 2. oktobra 2020, boli premietnuté najmé do tychto Gprav: i) lepsie sa rozlisilo, do

= Stidia vypracovana externym dodévatelom zadana v polovici roka 2019 na uéely pripravy postidenia

vplyvu.

Stidia vypracovana externym dodévatelom zadana v polovici roka 2019 na uéely pripravy postdenia
vplyvu.

Stidia vypracovana externym dodévatelom zadana v polovici roka 2019 na tcely pripravy posudenia
vplyvu.

Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie, Generalne riaditel'stvo pre
hospodarske a financné zalezitosti a Spolo¢né vyskumné centrum.
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akej miery sa problémy, Specifické ciele, navrhované rieSenia a ich vplyv vztahuju na rozne
typy systémov stanovovania minimalnej mzdy; ii) bolo podrobnejsie objasnené, ako sa v
analyze problémov posudzuje neprimeranost’ minimalnych miezd v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, iii) bolo podrobnejsie zdévodnené, preco je tato legislativna iniciativa v sulade so
zvolenym pravnym zékladom a so zasadami subsidiarity a proporcionality, a iv) boli
objasnené dévody zlozenia posudzovanych balikov politiky. S cielom reagovat’ na vyhrady,
ktoré vybor uviedol vo svojom druhom stanovisku (kladné stanovisko s vyhradami) zo 14.
oktobra 2020, bolo v sprave o posudeni vplyvu dalej objasnenych niekolko prvkov:
odbvodnenie zlozenia balikov moznosti, najddlezitejSie opatrenia pre uspech kazdého balika
moznosti, vplyv na MSP, vyber uprednostiiovaného balika a jeho désledky pre krajiny, ktoré
sa spoliehaju na kolektivne vyjednavanie?’.

Pocas celej prace na posudeni vplyvu sa vo vsetkych doélezitych oblastiach zvazovalo viacero
opatreni na rieSenie nedostatkov v primeranosti a pokryti, pokial’ ide 0 minimalne mzdy. V
posudeni vplyvu sa skamali tri baliky politiky, z ktorych kazdy pozostaval z kombinacie
viacerych opatreni. Po postdeni ich u¢innosti, efektivnosti a sudrznosti bol vybrany
uprednostiiovany balik.

V uprednostiiovanom baliku sa od vsetkych c¢lenskych statov ziada, aby podporovali
kolektivne vyjedndvanie o stanovovani miezd, najméd v tych pripadoch, kde je pokrytie
kolektivnym vyjednavanim obmedzené. Clenské $taty sa navyse vyzyvaji na posilnenie
presadzovania minimalnych miezd a monitorovania ich primeranosti a pokrytia tymito
mzdami. Okrem toho sa v pripade ¢lenskych Statov so zadkonnymi minimalnymi mzdami
vyzaduje pouzivanie jasnych a stabilnych Kkritérii na usmernenie stanovovania a aktualizacie
minimalnych miezd a posilnenie ulohy socidlnych partnerov. Navyse sa na prisne minimum
obmedzuje pouzivanie odpoctov a rozdielnych sadzieb zakonnych miniméalnych miezd.

Tento balik bol v posudeni vplyvu posudeny ako najacinnej$i, najefektivnej$i a
najkoherentnejsi. Kvantitativna analyza vykonand na zaklade scenara zalozeného na
hypotetickom zvyseni miniméalnej mzdy na 60 % hrubého medidnu mzdy naznacuje, Ze by sa
tym zlepsila primeranost minimalnych miezd priblizne v polovici ¢lenskych Statov. Z
takychto zlepseni by malo prospech 10 az 20 miliénov pracovnikov. Vo viacerych krajinach
by zlepsenie ochrany formou minimalnej mzdy viedlo k znizeniu chudoby pracujucich a
mzdovej nerovnosti o viac ako 10 % a k znizeniu rozdielu v odmenovani zien a muzov
priblizne 0 5 % alebo viac®®. Takisto sa ocakava, ze by zlepsilo pracovné stimuly a Ze by
podporilo rodovl rovnost’ a pomohlo znizit' rozdiely v odmenovani Zien a muzov, ked’ze
véc§inu 0s0b s minimalnou mzdou (priblizne 60 % v EU) tvoria Zeny.

Ocakavané hospodarske vplyvy zahifiaju vyssie naklady prace pre firmy, vyssie ceny a v
mensej miere aj nizsie zisky. Vplyv na firmy by sa zmiernil zvySenim spotreby osdb s
nizkymi mzdami, ¢o by podporilo doméci dopyt. Firmy, najma MSP, by mali prospech aj z
postupnejSicho a predvidatelnejSicho zvySovania minimalnej mzdy, ¢im by sa zlepsilo
podnikatel'ské prostredie.

Aj mozny negativny vplyv na zamestnanost’ by podla o¢akavani mal byt obmedzeny. Vo
vacsine pripadov by zostal pod aroviiou 0,5 % celkovej zamestnanosti, hoci v troch ¢lenskych

27
28

Pozri prilohu | k posudeniu vplyvu.
Priemerné vysledky vplyvu na ¢lenské $taty v pripade scenara, keby sa minimalna mzda zvysila na 60
% hrubého medianu mzdy alebo 50 % hrubej priemernej mzdy. Pozri prilohu A.12.2 k posudeniu

vplyvu.
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statoch by dosiahol 1 %°°. Viyhody silnejsej ochrany formou minimalnej mzdy pre dotknutych
pracovnikov by vyrazne prevazili nad moznym negativnym vplyvom na zamestnanost’ tychto
pracovnikov.

Okrem toho sa ocakava, ze aj vplyv na celkovl konkurencieschopnost’ bude maly.
Uprednostiiovany balik zahfiia dostato¢nt flexibilitu, ktord ¢lenskym §tatom umoziuje riadit’
tempo zlepSovania primeranosti minimalnych miezd vzhl'adom na hospodarske podmienky a
rizika, a to aj v pripade konkrétnych odvetvi, regionov a MSP.

. Zakladné prava

Ciele navrhovanej smernice su v sulade s Chartou zakladnych prav Eurdpskej Unie, najmé s
¢lankom 31 ods. 1 o spravodlivych a primeranych pracovnych podmienkach, v ktorom sa
uvadza, ze , kazdy pracovnik m& pravo na pracovné podmienky, ktoré zohladiujii jeho
zdravie, bezpecnost a dostojnost’™. Vdaka nadvrhu sa takisto zjednoduSuje vykon prav
uznanych v &lanku 23% Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie, ktory konkrétne odkazuje na
rovnost’ medzi muzmi a zenami, ked’Zze ul'ah¢uje zniZovanie rozdielov v odmenovani Zien a
muzov.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Navrh si nevyzaduje ziadne d’alsie zdroje z rozpocétu Eurdpskej Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podéavania sprav

Clenské $taty musia smernicu transponovat do dvoch rokov od jej prijatia a vnatrotatne
vykonavacie opatrenia musia Komisii oznamit’ prostrednictvom databazy vnutrostatnych
vykonavacich opatreni (MNE-Database). V stlade s &lankom 153 ods. 3 ZFEU mozu
vykonavanim smernice poverit’ socialnych partnerov.

Komisia bude na posudenie ucinnosti tejto iniciativy kazdy rok predkladat Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu o svojom posudeni vyvoja v oblasti primeranosti ochrany formou
minimalnej mzdy a pokrytia touto ochranou na zaklade ro¢nych udajov a informacii, ktoré
poskytnu clenské S$taty. Okrem toho by sa mal monitorovat’ pokrok v radmci procesu
koordinécie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti na Grovni EU (eur6psky semester).
Vybor pre zamestnanost' bude v tejto suvislosti kazdoro¢ne skumat’ situaciu v oblasti
kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd a primeranosti ochrany formou minimalnej
mzdy v ¢lenskych Statoch na zéklade sprav, ktoré vypracuje Komisia.

Komisia je pripravena ¢lenskym $tatom pri vykonavani smernice technicky asistovat’, najma
prostrednictvom Naéstroja technickej podpory®* a Eurépskeho socialneho fondu plus®.

2 Citlivost zamestnanosti na zvySovanie miezd bola odhadnutd na zaklade priemerného vysledku 48

medzinarodnych $tudii, ktoré zhrnul autor A. Dube (2019) — Impacts of minimum wages: review of the
international evidence (Vplyvy minimalnych miezd: analyza medzindrodnych U(dajov), sprava
vypracovana pre Komisiu Spojeného kralovstva pre nizke platy (UK Low-Pay Commission).

V clanku 23 (Rovnost’ medzi Zenami a muzmi) Charty zékladnych prav Europskej tnie sa uvadza:
,»Rovnost medzi Zenami a muzmi musi byt zabezpecend vo vsetkych oblastiach vrdtane zamestnania,
prace a odmenovania. Z&sada rovnosti nebrani zachovavaniu alebo prijimaniu opatreni, ktoré
ustanovuju osobitné vyhody v prospech menej zastupeného pohlavia.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. maja 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj
technickej pomoci, COM(2020) 409 final.
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Komisia zrealizuje aj hodnotenie smernice pat’ rokov po jej transpozicii. Navyse predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej preskima vykonavanie smernice.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Kapitola | — Vseobecné ustanovenia
Clanok 1 — Predmet Gpravy

V tomto ustanoveni sa vymedzuje predmet Gpravy smernice, a to vytvorenie rdmca na drovni
Unie s cielom zabezpegit, aby sa minimalne mzdy stanovovali na primeranej Urovni a aby
pracovnici mali pristup k ochrane formou minimalnej mzdy, a to bud’ formou zakonnej
minimalnej mzdy, alebo mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéach.

V (¢lanku sa takisto objasnuje, ze smernica nezasahuje do slobody c¢lenskych Statov
stanovovat zakonné minimalne mzdy ¢&i podporovat’ pristup k ochrane formou minimalnej
mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach v sulade s vnutroStatnymi tradiciami a pri plnom
re§pektovani zmluvnej slobody socialnych partnerov. Dalej sa v fiom ozrejmuje, Ze smernica
neukladé Ziadnu povinnost’ zaviest' zakonnii minimalnu mzdu v ¢lenskych statoch, v ktorych
neexistuje, ani zacat’ vS§eobecne uplatiiovat’ kolektivne zmluvy.

Clanok 2 — Rozsah pdsobnosti

V tomto ¢lanku sa objastiuje rozsah posobnosti smernice — teda pracovnikov, ktori majd
pracovnu zmluvu alebo pracovnopravny vzt'ah, ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch,
kolektivnych zmluvéach alebo praxi v kazdom ¢lenskom State, so zretelom na judikaturu
Sudneho dvora Eurdpskej unie.

Tento pristup k osobnej pdsobnosti navrhovanej smernice bol uplatneny aj na ucely smernic
2019/1152 a 2019/1158. Umoziuje riesit’ riziko, ze by sa z rozsahu pdsobnosti navrhovanej
smernice vylucil rastdci pocet pracovnikov v nestandardnych formach zamestnania, ako sd
pracovnici v doméacnosti, pracovnici pracujuci na vyziadanie, zamestnanci, ktori vykonavaju
pracu na zéklade dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru, pracovnici
pracujuci za poukazky, nepravo samostatne zarobkovo ¢inné osoby, pracovnici platforiem,
stazisti ¢ uéni. Navrhovana smernica by sa vztahovala na takychto pracovnikov, ak by spinali
kritéria stanovené Sudnym dvorom, pokial” ide 0 vymedzenie pojmu ,,pracovnik®.

Clanok 3 — Vymedzenie pojmov

V tomto ustanoveni sa vymedzuje niekol’ko pojmov a konceptov potrebnych na vyklad
ustanoveni smernice.

Cldnok 4 — Podpora kolektivneho vyjednéavania o stanovovani miezd

Ciel'om tohto ustanovenia je rozsirit’ pokrytie kolektivnym vyjedndvanim. Na tento ucel sU
Clenské Staty povinné prijat’ opatrenia na podporu schopnosti socidlnych partnerov zapajat’ sa
do kolektivneho vyjednévania o stanovovani miezd a podporovat’ konstruktivne, zmysluplné a
informované rokovania o mzdach.

Okrem toho sa v nom vyzaduje, aby c¢lenské S$taty, v ktorych pod pokrytie kolektivnym
vyjednavanim (vymedzeny v ¢lanku 3) nepatri aspon 70 % pracovnikov, stanovili ramec pre
kolektivne vyjednavanie a vypracovali akény plan na podporu kolektivneho vyjednévania.

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Europskom socialnom fonde plus, COM(2018) 382
final.
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Kapitola 1l — Zakonné minimélne mzdy

Ustanovenia tejto kapitoly sa vzt'ahuja len na ¢lenské Staty so zadkonnymi minimalnymi
mzdami.

Clénok 5 — Primeranost’

V zaujme primeranosti zakonnej minimalnej mzdy sa v tomto ustanoveni vyzaduje, aby
Clenské Staty so zakonnymi minimalnymi mzdami zabezpecili tieto prvky: vnutroStatne
kritéria na stanovenie a aktualizaciu zakonnej minimalnej mzdy, ktoré by boli stabilne a jasne
vymedzené, pravidelné a véasné aktualizacie, ako aj zriadenie poradnych organov.

Vnutrostatne kritéria by mali zahriat’ asponn kdpnu silu minimalnych miezd, vseobecnt
uroven hrubych miezd a ich distriblciu, mieru rastu hrubych miezd a vyvoj v oblasti
produktivity prace. Mali by byt vymedzené v sulade s vnutro$tatnymi postupmi, bud’ v
prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch, v rozhodnutiach prislusnych organov alebo
v trojstrannych dohodach. Od ¢lenskych Statov sa takisto vyzaduje, aby pouzivali orientaéné
referenéné hodnoty na usmernenie posudzovania primeranosti zakonnych minimalnych

miezd, ako napriklad tie, ktoré sa bezne pouzivaji na medzinarodnej trovni>>.

Clanok 6 — Rozdielne sadzby a odpocty

S cielom podporit’ primeranost minimalnych miezd pre vSetky skupiny pracovnikov sa v
tomto ustanoveni od clenskych Statov ziada, aby po konzultdcii so socidlnymi partnermi
obmedzili pouzivanie rozdielnych sadzieb zakonnej minimalnej mzdy, ako aj ich uplatiiovanie
v urCitom Case a rozsahu.

V ¢lanku sa takisto stanovuje ochrana zakonnych minimalnych miezd pred neopravnenymi
alebo neprimeranymi odpoctami. Niektoré odpocty zo zdkonnych minimalnych miezd mézu
byt skuto¢ne odévodnené legitimnym ciel'om, napriklad ak ich nariadil sudny organ. Iné, ako
napriklad odpocty suvisiace s vybavenim potrebnym na vykon prace alebo odpocty z vecnych
davok, ako je ubytovanie, mo6Zu byt neopravnené alebo neprimerané.

Clanok 7 — Zapojenie socialnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zakonnej
minimalnej mzdy

V tomto ustanoveni sa vyzaduje G¢inné a vcasné zapojenie socidlnych partnerov do
stanovovania a aktualizacie zdkonnych minimalnych miezd, a to aj formou ucasti v poradnych
organoch uvedenych v ¢lanku 5. Vyzaduje sa v fiom, aby ¢lenské $taty zapajali socialnych
partnerov do vymedzovania kritérii uvedenych v ¢lanku 5, aktualizacie minimalnych miezd,
stanovovania rozdielnych sadzieb a odpoétov uvedenych v ¢lanku 6, ako aj zberu Udajov a
realizacie stadii v danej oblasti.

Okrem prispievania k zabezpe€eniu a zachovaniu primeranosti minimélnej mzdy je v€asné a
ucinné zapojenie socialnych partnerov aj prvkom dobrej spravy veci verejnych, ktory je
predpokladom fundovaného a inkluzivneho rozhodovacieho procesu.

Clanok 8 — U¢inny pristup pracovnikov k zdkonnym minimalnym mzdam

V tomto ustanoveni sa od cClenskych Statov vyzaduje, aby v spolupraci so socidlnymi
partnermi prijali opatrenia potrebné na zabezpecenie ucinného pristupu pracovnikov k
zakonnej minimalnej mzde. Pozadované opatrenia by spocivali najmi v posilneni systému

8 Ukazovatele primeranosti bezne pouzivané na medzinarodnej urovni, napr. Kaitzov index, porovnavaju

minimalnu mzdu s medidnom mzdy alebo priemernou mzdou. Okrem toho dostojna Zivotnd uroven,
ktoru vymedzila Rada Eur6py, porovnava ¢istu minimalnu mzdu s ¢istou priemernou mzdou. Casto sa
porovnava aj minimalna mzda a miera rizika chudoby.
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kontrol a inSpekcii v teréne, usmeriiovani orgdnov presadzovania prava a poskytovani
primeranych informécii pracovnikom o uplatnitelnych zdkonnych minimalnych mzdach.

Kapitola I1l — Horizontalne ustanovenia

Clanok 9 — Verejné obstaravanie

V tomto ustanoveni sa vyzaduje, aby hospodarske subjekty (vratane nasledného
subdodavatel'ského ret'azca) pri plneni zmluv o verejnom obstardvani a koncesnych zmlav
dodrziavali platné kolektivne dohodnuté mzdy a zdkonné minimalne mzdy, ak existuju. Pri
plneni takychto zmlav totiz moze skuto¢ne dojst’ k nedodrziavaniu zakonnych ustanoveni o
minimalnej mzde alebo miezd zakotvenych v kolektivnych zmluvéach, ¢o mdze viest’ k tomu,
ze pracovnici su plateni menej, nez im zarucuje uplatnitelna ochrana formou minimalnej

mzdy.

Povinnost’ uvedend v tomto ustanoveni patri medzi uplatnitelné povinnosti v oblasti
pracovného prava stanovené v ¢lanku 18 ods. 2 a ¢lanku 71 ods. 1 smernice 2014/24/EU o
verejnom obstaravani, ¢lanku 36 ods. 2 a ¢lanku 88 ods. 1 smernice 2014/25/EU o obstaravani
vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a v ¢lanku 30 ods. 3 a ¢lanku 42 ods. 1 smernice 2014/23/EU o
udel'ovani koncesii. Cielom objasnenia tychto savislosti a vyslovného odkazu na uvedené
ustanovenia je podporit’ a posilnit’ ich vykonavanie v oblasti minimalnych miezd.

Clanok 10 — Monitorovanie a zber Gdajov

Toto ustanovenie sa zameriava na zriadenie u¢inné¢ho systému monitorovania a zberu udajov.
Clenské $taty st povinné poverit’ svoje prislu§né organy vytvorenim G&innych a spolahlivych
nastrojov na zber udajov, ktoré¢ by mali Clenskym Stditom umoznit' kazdorocne Komisii
nahlasovat prislusné udaje o pokryti a primeranosti.

V tomto ustanoveni sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje zaistenie toho, aby informécie tykajuce
sa kolektivnych zmlav a ich mzdovych ustanoveni boli transparentné a verejne dostupne.

S cielom monitorovat’ vykonavanie tejto smernice sa v tomto ustanoveni takisto stanovuje, ze
Komisia bude predkladat Europskemu parlamentu a Rade spravy o svojich posudeniach
vyvoja primeranosti a pokrytia, pokial ide o minimalne mzdy, na zdklade informaécii
poskytnutych €lenskymi $tatmi. Okrem toho by na zéklade spominanych sprav Komisie bol v
ramci procesu koordinacie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti na Grovni EU
Vybor pre zamestnanost” povereny preskimanim podpory kolektivneho vyjednavania o
stanovovani miezd a primeranosti minimalnych miezd v €lenskych Statoch.

Clanok 11 — Pravo na napravu a ochranu pred nepriaznivym zaobchadzanim alebo
nasledkami

V tomto ustanoveni sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpecili, aby bez toho, aby boli
dotknuté osobitné formy napravy a urovnavania sporov, ktoré su pripadne stanovené v
kolektivnych zmluvach, pracovnici a ich zastupcovia mali pristup k a¢innému a nestrannému
urovnavaniu Sporov a pravo na napravu vratane primeranej nahrady, ako aj u¢inni ochranu
pred akoukol'vek formou ujmy v pripade, Ze sa rozhodnu uplatnit’ svoje pravo na obhajobu
svojich prav v suvislosti so zavedenou ochranou formou minimalnej mzdy. Clenské staty
musia zabezpecit', aby sa pracovnikom a ich zastupcom poskytla ochrana pred nepriaznivym
zaobchadzanim alebo néasledkami zo strany zamestnavatela, ktoré by mohli odradit
pracovnikov od podavania staznosti v pripade porusenia ich prav.

Cldnok 12 — Sankcie
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V tomto ustanoveni sa od c¢lenskych Statov vyZzaduje, aby stanovili G¢inné, primerané a
odradzajuce sankcie za porusenic vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi sa stanovuje ochrana
formou minimalnej mzdy.

Kapitola IV — Zdverecné ustanovenia
Clanok 13 — Vykonavanie

V tomto ustanoveni sa zdoraziiuje, Ze podla ¢lanku 153 ods. 3 ZFEU mozu ¢lenské $taty
poverit’ socidlnych partnerov vykonanim tejto smernice, ak o to socialni partneri poziadaji a
pokial' c¢lenské S$taty podniknu vSetky potrebné opatrenia, aby zabezpecili, ze mozu
kedykol'vek zarucit’ vysledky sledované touto smernicou.

Clanok 14 — Sirenie informacii

Ciel'om tohto ustanovenia je zabezpecit' zvySovanie informovanosti v ¢lenskych statoch o
pravach priznanych touto smernicou, ako aj o ostatnych existujicich ustanoveniach v tejto
oblasti.

Clanok 15 — Hodnotenie a preskimanie

V tomto ustanoveni sa uvadza, ze Komisia zrealizuje hodnotenie smernice pat’ rokov po jej
transpozicii. Komisia potom predlozi spoluzakonodarcovi spravu o preskimani vykonéavania
smernice a v pripade potreby predlozi navrhy na jej reviziu a aktualizaciu.

Cldanok 16 — Zakaz znizenia (rovne ochrany a priaznivejsie ustanovenia

Ide o standardné ustanovenie, ktoré ¢lenskym Statom umoziuje poskytnit vysSiu uroven
ochrany, nez je ochrana zaru¢ena v navrhovanej smernici, a ktoré im zabrafiuje zneuzit’ ju na
znizenie platnych noriem v tych istych oblastiach.

Clanok 17 — Transpozicia

Ide o Standardné ustanovenia, ktorymi sa stanovuje maximalna lehota, ktord maju ¢lenské
Staty na transpoziciu smernice do vnutrostatneho prava a oznamovanie prislusnych textov
Komisii (dva roky), ako aj povinnost’ ¢lenskych Statov oznamovat' Komisii informacie o
uplatiiovani tejto smernice.

Clanok 18 — Nadobudnutie ucinnosti

Ide o standardné ustanovenie, v ktorom sa stanovuje, ze smernica ma nadobudnut’ u¢innost’
dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku.

Clénok 19 — Adresati

Ide o Standardné ustanovenie o adresatoch, v ktorom sa ujasiuje, ze tato smernica je uréena
¢lenskym Statom.
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2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej anii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 153 ods. 2
Vv spojeni s jej ¢lankom 153 ods. 1 pism. b),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. , , .7 ’ 1
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru~,

: , 2
so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

(2)
3)

(4)

Podl'a ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii je ciefom Unie okrem iného presadzovat
blaho svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrzatel'ny rozvoj Europy zalozeny na
socialnom trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnost'ou.

Podl’a ¢lanku 31 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie® ma kazdy pracovnik pravo
na pracovné podmienky, ktoré zohl'adnujl jeho zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’.

V Eurdpskej socidlnej charte sa stanovuje, Ze vSetci pracovnici maju pravo na
spravodlivé pracovné podmienky. Uznava sa v nej pravo vSetkych pracovnikov na
spravodlivi odmenu postacujicu na dostojnil Zivotnu uroven tak pre nich, ako aj pre
ich rodiny. V ¢lanku 4 charty sa uznava uloha slobodne uzatvorenych kolektivnych
zmlav, ako aj mechanizmov stanovovania zakonnej minimalnej mzdy v zaujme
ucinného uplatiiovania tohto prava.

V kapitole Il Eurdpskeho piliera socialnych prav vyhlaseného v Goteborgu 17.
novembra 2017 sa stanovuje subor zisad, ktoré maju sluzit’ ako usmernenie k
zabezpeceniu spravodlivych pracovnych podmienok. Zasada ¢. 6 Europskeho piliera
socialnych prav opatovne potvrdzuje pravo pracovnikov na spravodlivé mzdy, ktoré
umozinuju dostojni Zivotni uroven. Okrem toho sa v nej uvadza, Ze treba zarucit
primerané minimalne mzdy, ktoré vzhl'adom na vnutrostatne hospodarske a socialne
podmienky zabezpedia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin, pri zachovani
pristupu k zamestnanosti a stimulov na hl'adanie prace. Takisto sa v fiom pripomina,
ze treba zamedzit® chudobe pracujicich a ze vSetky mzdy sa maji stanovit
transparentnym a predvidateInym spdsobom a pri reSpektovani autonémie socialnych
partnerov.

Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie. 2012/C 326/02, U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

V usmerneni ¢. 5 rozhodnutia Rady (EU) 2020/1512 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych statov? sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili ¢inné
zapojenie socidlnych partnerov do stanovovania miezd s cielom zaistit’ spravodlivé
mzdy, ktoré umoznia dostojni Zivotnu uroven, a umoznit, aby mzdy dokazali
primerane reagovat na vyvoj produktivity v zdujme vzostupnej konvergencie.
Usmernenie tiez vyzyva Clenské Staty, aby podporovali socidlny dialég a kolektivne
vyjednavanie o stanovovani miezd. NavySe nabada clenské Staty a socialnych
partnerov, aby vsetkym pracovnikom zabezpecili primerané a spravodlivé mzdy tym,
ze budi moct vyuzivat’ kolektivne zmluvy alebo primerané zakonné minimalne mzdy,
a aby zohladnovali ich vplyv na konkurencieschopnost’, tvorbu pracovnych miest a
chudobu pracovnikov. V roénej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021° sa uvadza, ze
Clenské Staty by mali prijat’ opatrenia na zabezpecenie spravodlivych pracovnych
podmienok. Okrem toho sa v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu na rok 2020°
pripomenulo, ze v kontexte rastlcich socidlnych rozdielov je dolezité zabezpecit, aby
kazdy pracovnik zardbal primerani mzdu. Niektorym clenskym Statom boli
adresované aj odporucania pre jednotlivé krajiny v oblasti minimalnych miezd.
Jednotlivé krajiny sa vSak mozu branit’ lepSiemu nastaveniu minimalnej mzdy zo
strachu, ze by to mohlo negativne ovplyvnit' ich konkurencieschopnost’ v oblasti
externych nékladov.

LepSie pracovné a Zzivotné podmienky, a to aj vd’aka primeranym minimalnym
mzdam, sd prinosom pre pracovnikov aj podniky v Unii a predpokladom dosiahnutia
inkluzivneho a udrzateI'ného rastu. RieSenie velkych rozdielov v pokryti a
primeranosti, pokiall ide o ochranu formou minimalnych miezd, prispieva k
posiliiovaniu spravodlivosti na trhu prace EU a podpore hospodarskeho rastu,
socialneho pokroku a vzostupnej konvergencie. Hospodarska sut'az na jednotnom trhu
by mala byt zaloZend na vysokych socidlnych normach, inovécii a zvySovani
produktivity, ¢im sa zabezpecia rovnaké podmienky pre vSetkych.

Ak s0 minimalne mzdy stanovené na primeranej drovni, chrania prijem
znevyhodnenych pracovnikov, poméhaju zabezpecit' dostojné Zivobytie a obmedzuju
pokles prijmov v zlych Casoch, ako sa uznava v Dohovore Medzinarodnej organizécie
prace ¢. 131 o vytvoreni systému urCovania minimalnej mzdy. Minimalne mzdy
prispievaju k udrZaniu domaceho dopytu, posiliiuji motivaciu pracovat’ a znizujl
mzdové nerovnosti a chudobu pracujicich.

Zeny, mladi a nizkokvalifikovani pracovnici a osoby so zdravotnym postihnutim
oproti inym skupindm castejSie zarabaju len minimalnu alebo nizku mzdu. Pocas
hospodarskych poklesov, ako je kriza spdsobena pandémiou COVID-19, sa uloha
minimalnych miezd pri ochrane pracovnikov s nizkou mzdou stava €oraz dolezitejSou
a je nevyhnutna na podporu udrzatelnej a inkluzivnej hospodarskej obnovy. RieSenie
otazky minimalne] mzdy prispieva k rodovej rovnosti, odstrafuje rozdiely v
odmenovani zien a muzov a dochodkové medzery a poméaha Zendm vyslobodit’ sa z

chudoby.

Pandémia COVID-19 ma vyznamny vplyv na sektor sluzieb a malé firmy, ktoré majt
vysoky podiel 0os6b s minimalnou mzdou. NavySe su minimalne mzdy dolezité aj

Rozhodnutie Rady 2020/1512 z 13. oktébra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22 — 28).

Oznamenie Komisie COM(2020) 575 final.

Oznamenie Komisie COM(2019) 650 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

vzhl'adom na S$trukturdlne trendy, ktoré pretvaraju trhy prace a ktoré sa Coraz viac
vyznacuju vysokym podielom neStandardnych a neistych pracovnych miest. Tieto
trendy vedu k zvysenej polarizacii pracovnych miest a nasledne k rasticemu podielu
nizko platenych a nizkokvalifikovanych povolani vo vicSine Clenskych statov, ako aj k
vyssej mzdovej nerovnosti v niektorych z nich.

Hoci ochrana formou minimalnej mzdy existuje vo vSetkych clenskych Statoch, v
niektorych z nich je zakotvend v legislativnych ustanoveniach (,,zdkonné minimalne
mzdy*“) aj v kolektivhych zmluvach, zatial ¢o v inych sa poskytuje vylucne
prostrednictvom kolektivnych zmlav.

Ochrana formou minimalnej mzdy zakotvend v kolektivnych zmluvach v nizko
platenych povolaniach je vo vacSine pripadov primerand, zatial’ ¢o zdkonné minimalne
mzdy su v porovnani s inymi mzdami v hospodarstve vo viacerych ¢lenskych Statoch
nizke. V roku 2018 v deviatich ¢lenskych Statoch zakonnd minimalna mzda
neposkytovala dostato¢ny prijem na to, aby sa slobodnd osoba s miniméalnou mzdou
dostala nad hranicu rizika chudoby. Okrem toho pouZzivanie znizenych (rozdielnych)
sadzieb minimdlnej mzdy a odpoctov zo zdkonnych minimalnych miezd negativne
ovplyviuje ich primeranost’.

Nie vdetci pracovnici v Unii si chraneni minimalnymi mzdami. V niektorych
¢lenskych Statoch dostavaju niektori pracovnici aj napriek tomu, ze sa na nich takato
ochrana vztahuje, v praxi odmenu niz8iu, neZ je zakonna minimalna mzda, a to z
dovodu nedodrziavania existujucich pravidiel. Zistilo sa najmi, ze takéto
nedodrziavanie sa tyka najmd Zzien, mladych pracovnikov, l'udi so zdravotnym
postihnutim a pol'nohospodarskych pracovnikov. Pokial’ ide o ¢lenské Staty, v ktorych
sa ochrana formou minimalnej mzdy poskytuje len na zéklade kolektivnych zmluv,
odhaduje sa, Ze podiel pracovnikov, na ktorych sa ochrana nevztahuje, sa pohybuje od
2 % do 55 % vsetkych pracovnikov.

Hoci silné kolektivne vyjedndvanie na odvetvovej alebo medziodvetvovej drovni
prispieva k zabezpeceniu primeranej ochrany formou minimalnej mzdy, tradicné
Struktary kolektivneho vyjedndvania sa v poslednych desatro¢iach naruSaju, ¢iasto¢ne
v dosledku Strukturdlnych posunov v hospodarstve smerom k odvetviam s menSim
odborarskym zastupenim a poklesu Clenstva v odborovych organizaciach v suvislosti s
narastom atypickych a novych foriem préce.

Komisia v stlade s ¢lankom 154 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie uskutoc¢nila
dvojfazové konzultacie so socialnymi partnermi, pokial’ ide o mozné opatrenia na
rieSenie vyziev suvisiacich s primeranou ochranou formou minimalnej mzdy v Unii.
Socialni partneri sa nedohodli na zacati rokovani o tychto otdzkach. Napriek tomu je
dolezité prijat opatrenia na Grovni Unie, aby pracovnici v Unii boli chraneni
primeranymi minimalnymi mzdami, priCom sa zohladnia vysledky konzultacii so
socialnymi partnermi.

V smernici sa zavadzaji minimalne poZiadavky na trovni Unie s cielom zabezpecit,
aby sa minimalne mzdy stanovovali na primeranej urovni a aby pracovnici mali
pristup k ochrane formou minimalnej mzdy, a to bud’ formou zdkonnej minimalne;
mzdy, alebo mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéch v stlade s vymedzenim na
ucely tejto smernice.

Tato smernica plne reSpektuje ¢lanok 153 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a
jej cielom teda nie je harmonizovat uroveit minimalnych miezd v celej Unii ani
vytvorit' jednotny mechanizmus stanovovania minimalnych miezd. Nezasahuje do
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slobody ¢lenskych Statov stanovovat’ zdkonné miniméalne mzdy ¢i podporovat’ pristup
k ochrane formou minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach v sulade s
tradiciami a so Specifikami jednotlivych krajin a pri plnom reSpektovani
vnutroStatnych pravomoci a zmluvnej slobody socidlnych partnerov. Touto smernicou
sa ¢lenskym $tatom, v ktorych je ochrana formou minimalnej mzdy zakotvena vylu¢ne
v kolektivnych zmluvach, neuklada povinnost’ zaviest' zdkonnii minimalnu mzdu ani
zabezpecit’ vSeobecnu uplatnitelnost’ kolektivnych zmluav. V tejto smernici sa takisto
nestanovuje urovenn odmeny, ktora patri do zmluvnej slobody socialnych partnerov na
vnutro$tatnej trovni a do prislusnej pravomoci ¢lenskych Statov.

Tato smernica by sa mala vztahovat’ na pracovnikov, ktori maji pracovni zmluvu
alebo pracovnopravny vzt'ah, ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch, kolektivnych
zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v kazdom clenskom State, pricom sa
zohladnuju kritérid na urcenie postavenia pracovnika stanovené Sudnym dvorom
Eurdpskej tnie. Ak pracovnici v domacnosti, pracovnici na vyziadanie, pracovnici
pracujuci mimo pracovného pomeru, pracovnici pracujuci za poukazky, nepravo
samostatne zarobkovo &inné osoby, pracovnici platforiem, staZisti a uéni spiniaju tieto
kritéria, mohli by patrit do rozsahu pdsobnosti tejto smernice. Tato smernica sa vo
vSeobecnosti nevztahuje na skutocne samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ked’Ze tieto
osoby uvedené kritéria nespliaju. ZneuZzivanie postavenia samostatne zarobkovo
¢innych osob, ako je vymedzené vo vnutrostatnom prave, ¢i uz na vnutrostatnej urovni
alebo v cezhrani¢nych situaciach, je formou nepravdivo oznamenej prace, ktord je
Casto spdjana s nedeklarovanou pracou. O nepravl samostatne zarobkovu ¢innost’ ide
vtedy, ked’ je osoba formalne samostatne zarobkovo &inna, pri¢om spiiia podmienky,
ktoré st charakteristické pre pracovnopravny vzt'ah, s cielom vyhnat sa urcitym
pravnym alebo dafiovym povinnostiam. Takéto osoby by mali patrit do rozsahu
pdsobnosti tejto smernice. Pri ur€ovani toho, ¢i pracovnopravny vztah existuje, by sa
malo vychadzat’ zo skuto¢nosti stivisiacich so skutoénym vykonom préce, a nie z toho,
ako ucastnici tento vzt'ah opisuju.

Dobre fungujuce kolektivne vyjednavanie o stanovovani miezd je dolezitym
prostriedkom na zabezpecenie ochrany pracovnikov formou primeranych minimalnych
miezd. V ¢lenskych Statoch so zakonnymi minimalnymi mzdami kolektivne
vyjednavanie podporuje vSeobecny vyvoj miezd, a preto prispieva k zlepSeniu
primeranosti minimalnych miezd. V ¢lenskych Statoch, v ktorych sa ochrana formou
minimalnej mzdy poskytuje vyluéne prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania,
uroven tychto miezd, ako aj podiel chranenych pracovnikov priamo zavisia od
fungovania systému kolektivneho vyjednavania a pokrytia kolektivnym vyjednavanim.
Siln¢ a dobre fungujuce kolektivne vyjedndvanie spolu so Sirokym pokrytim
odvetvovymi alebo medziodvetvovymi kolektivnymi zmluvami posiliuji primeranost’
a pokrytie, pokial’ ide o minimalne mzdy.

V kontexte zmensujliceho sa pokrytia kolektivhym vyjednavanim je nevyhnutné, aby
Clenské Staty podporovali kolektivne vyjedndvanie s cielom zlepSit pristup
pracovnikov k ochrane formou miniméalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéach.
Clenské staty, ktoré maji iroké pokrytie kolektivnym vyjednavanim, maju zvyéajne
nizky podiel pracovnikov s nizkymi mzdami a vysoké minimélne mzdy. Clenské §taty
s malym podielom zamestnancov s nizkymi mzdami maju mieru pokrytia kolektivnym
vyjednavanim nad 70 %. Podobne aj vacsina ¢lenskych §tatov s vysokymi uroviiami
minimalnych miezd v pomere k medidnu mzdy ma pokrytie kolektivnym
vyjednavanim nad 70 %. Hoci by sa vSetky clenské Staty mali nabadat, aby
podporovali kolektivne vyjednavanie, tie, ktoré nedosahuju tato troven pokrytia, by
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po konzultacii a/alebo dohode so socidlnymi partnermi mali zaviest ramec
facilitatnych postupov a inStitucionalnych opatreni umoziujucich podmienky pre
kolektivne vyjednavanie, pripadne ho posilnit’, ak uz takyto ramec maja. Uvedeny
ramec by mal byt’ stanoveny zdkonom alebo tripartitnou dohodou.

Na zabezpeCenie primeranych minimalnych miezd pri sucasnom zachovani
pracovnych miest a konkurencieschopnosti firiem vratane malych a strednych
podnikov st potrebné spolahlivé pravidla, postupy a prax stanovovania a aktualizéacie
zékonnych minimalnych miezd. Tie zahfnaji niekol’ko prvkov na zachovanie
primeranosti zdkonnych minimélnych miezd vratane kritérii a ukazovatelov na
posudenie primeranosti, pravidelnych a v€asnych aktualizacii, existencie poradnych
organov a zapojenia socialnych partnerov. Ich v€asné a G¢inné zapojenie je d’alSim
prvkom dobrej spravy veci verejnych, ktory je predpokladom fundovaného a
inkluzivneho rozhodovacieho procesu.

Minimélne mzdy sa povazuji za primerané, ak s spravodlivé vo vzt'ahu k mzdovej
distribucii v krajine a poskytuji dostojni zivotnu uroven. Primeranost’ zdkonnych
minimalnych miezd sa urCuje so zretelom na vnutrostatne socialno-ekonomické
podmienky vratane rastu zamestnanosti, konkurencieschopnosti, ako aj regionalneho a
odvetvového vyvoja. Ich primeranost’ by sa mala posudzovat’ asponi vo vztahu k ich
kapnej sile, vyvoju produktivity a urovni, distribacii a rastu hrubych miezd.
Posudzovanie primeranosti minimalnej mzdy vo vztahu k hrubej Girovni miezd mézu
pomoct’ usmernit’ ukazovatele bezne pouzivané na medzinarodnej Grovni, ako je 60 %
hrubého medianu mzdy a 50 % hrubej priemernej mzdy.

S cielom podporit’ primeranost’ minimalnych miezd pre vsetky skupiny pracovnikov
by sa rozdielne sadzby z&konnych minimalnych miezd a odpoéty z nich mali
obmedzit' na minimum, priCom by sa malo zabezpecit, aby sa pri ich vymedzovani
riadne konzultovalo so socidlnymi partnermi. Niektoré odpocty zo zakonnych
minimalnych miezd mézu byt odévodnené opravnenym cielom, ako suU napriklad
vyplatené nadhodnotené sumy alebo odpocty nariadené sudnym organom. Iné, ako
napriklad odpocty suvisiace s vybavenim potrebnym na vykon prace alebo odpocty z
vecnych davok, ako je ubytovanie, mézu byt neopravnené alebo neprimerané.

Na zabezpecCenie fungovania vnutrostatnych zakonnych ramcov minimalnej mzdy je
potrebny u¢inny systém presadzovania vratane kontrol a inSpekcii v teréne. Na
posilnenie efektivnosti ¢innosti organov presadzovania prava je potrebnd aj uzka
spolupraca so socialnymi partnermi, a to aj s cielom riesit’ kritické vyzvy, ako st
otazky tykajice sa subdodavok, nepravej samostatnej zarobkovej Cinnosti alebo
neevidovanych nad¢asov. Okrem toho by pracovnici mali mat’ jednoduchy pristup k
primeranym informaciam o uplatnitelnych zakonnych minimalnych mzdach, aby sa
zabezpecil primerany stupenl transparentnosti a predvidatelnosti, pokial’ ide o ich
pracovné podmienky.

Utinné vykonavanie ochrany formou minimalnej mzdy zakotvenej v pravnych
ustanoveniach alebo kolektivnych zmluvach je nevyhnutné na realizaciu verejného
obstaravania a plnenie koncesnych zmlav. Pri plneni takychto zmliv alebo v
naslednom subdodéavatel'skom retazci totiz moze dojst’ k nedodrziavaniu kolektivnych
zmluv, ktoré zabezpecuji ochranu formou minimalnej mzdy v danom odvetvi, ¢o
moZe viest k tomu, Ze pracovnici dostavaji nizSie platy, neZ je Uroven mzdy
dohodnutd v odvetvovych kolektivnych zmluvach. Ak sa ma zabranit' takymto
situdciam, hospodarske subjekty musia svojim pracovnikom vyplacat mzdy zakotvené
v kolektivnych zmluvach pre relevantné odvetvie a geografické uzemie, aby si plnili
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uplatnitené povinnosti v oblasti pracovného prava v sulade s ¢lankom 18 ods. 2 a
¢lankom 71 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom
obstaravani’, s &lankom 36 ods. 2 a ¢lankom 88 ods. 1 smernice 2014/25/EU8 o
obstaravani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb a s ¢lankom 30 ods. 3 a ¢lanku 42 ods. 1
smernice 2014/23/EU° o udel'ovani koncesii.

Klacom k zabezpeceniu ucinnej ochrany formou minimélnych miezd st spolahlivé
monitorovanie a zber udajov. Komisia by mala kazdy rok predkladat’ Eurépskemu
parlamentu a Rade sprdvu o svojom posudeni vyvoja v oblasti primeranosti
minimalnych miezd a pokrytia tymito mzdami na zadklade ro¢nych udajov a
informaécii, ktoré poskytnu ¢lenské $taty. Okrem toho by sa mal monitorovat’ pokrok v
ramci procesu koordinacie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti na urovni
Unie. V tejto stvislosti by mal situaciu v ¢lenskych $tatoch kazdy rok preskumat
Vybor pre zamestnanost’, a to na zéklade sprav vypracovanych Komisiou, ako aj inych
nastrojov mnohostranného dohl'adu, ako je napriklad referen¢né porovnéavanie.

Pracovnici by mali mat’ moznost’ uplatnit’ si v pripade porusenia ich prav tykajacich sa
stanovenej minimalnej mzdy pravo na obhajobu. S cielom zabranit’ tomu, aby
pracovnici boli zbaveni svojich prav, a bez toho, aby boli dotknuté osobitné formy
napravy a urovnavania sporov stanovené v kolektivnych zmluvéch vratane systémov
kolektivneho urovndvania sporov, by Clenské Staty mali prijat’ opatrenia potrebné na
zabezpeCenie toho, aby pracovnici mali pristup k Gfinnému a nestrannému
urovnavaniu Sporov a pravo na napravu vratane primeranej nahrady, ako aj uéinnl
ochranu pred akoukol'vek formou ujmy v pripade, zZe sa rozhodnl uplatnit’ si pravo na
obhajobu.

Komisia by mala vykonat hodnotenie, ktoré poskytne zéklad pre preskumanie
ucinného vykonavania tejto smernice. O vysledkoch tohto preskiimania by mali byt
informované Rada a Eurépsky parlament.

Reformy a opatrenia, ktoré prijali clenské Stity na podporu ochrany pracovnikov
formou primeranej minimalnej mzdy, st sice krokmi sprAvnym smerom, ale nie su
komplexné a systematické. Jednotlivé krajiny sa navySe moZu branit’ lepSej
primeranosti minimalnej mzdy a SirSiemu pokrytiu minimalnou mzdou zo strachu, Ze
by to mohlo negativne ovplyvnit' ich konkurencieschopnost’ v oblasti externych
nakladov. Ked'Ze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na tGrovni
¢lenskych statov, ale z dovodov ich rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie dosiahnut’
na trovni Unie, mdZe Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so zdsadou proporcionality podla
uvedeného c¢lanku neprekracuje tato smernica rdmec nevyhnutny na dosiahnutie
uvedenych ciel'ov.

Touto smernicou sa stanovuji minimalne poziadavky, ale nie je dotknutd moZznost’,
aby clenské Staty mohli zaviest a zachovat priaznivejSie ustanovenia. Prava
nadobudnuté podla existujuceho vnutroStaitneho pravneho ramca by sa mali nad’alej

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a 0 zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a
o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii
(U.v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 1).
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uplatiiovat, pokial sa touto smernicou nezavadzaji priaznivejSie ustanovenia.
Vykonavanie tejto smernice sa nesmie pouzit na obmedzenie existujucich prav
pracovnikov, ani sa nesmie povazovat za opodstatneny ddvod na obmedzenie
vSeobecnej urovne ochrany priznanej pracovnikom v oblasti, na ktort sa vztahuje tato
smernica.

Pri vykonévani tejto smernice by ¢lenské Staty nemali ukladat’ také spravne, financné a
pravne obmedzenia, ktoré by brénili vzniku a rozvoju mikropodnikov, malych a
strednych podnikov. Clenské $taty sa preto vyzyvaju, aby posudili vplyv svojho
vnutroStatneho transpozicného opatrenia na malé a stredné podniky s cielom
zabezpecit, aby tieto podniky neboli neprimerane zasiahnuté, priCom osobitni
pozornost’ by mali venovat’ mikropodnikom a administrativnemu zat'azeniu, a zaroven
sa vyzyvaju, aby vysledky svojich posudeni uverejnili. Ak sa zisti, ze mikropodniky,
malé a stredné podniky st neprimerane zasiahnuté, Clenské Staty by mali zvazit
zavedenie opatreni na podporu tychto podnikov, aby tieto mohli prispdsobit’ svoje
Struktiry odmenovania novym poziadavkam.

Clenské $taty majii na rozvoj alebo zlepSenie technickych aspektov ramcov
miniméalnej mzdy vratane posudzovania primeranosti, monitorovania a zberu Gdajov,
rozsirenia pristupu, ako aj presadzovania a budovania v§eobecnych kapacit suvisiacich
s vykonavanim uvedenych rdmcov k dispozicii Nastroj technickej podpory™ a
Eurdpsky socialny fond plus™.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Upravy

Touto smernicou sa v zaujme zlepienia pracovnych a Zivotnych podmienok v Unii
vytvara rdmec pre:

a)  stanovenie primeranych Grovni minimalnych miezd,;
b)  pristup pracovnikov k ochrane formou minimalnej mzdy, a to bud’ formou

miezd zakotvenych v kolektivnych zmluvéach, alebo formou zakonnej
minimalnej mzdy, ak existuje.

Touto smernicou nie je dotknuté uplné reSpektovanie autondémie socialnych
partnerov ani ich prava vyjednavat’ a uzatvarat’ kolektivne zmluvy.

Touto smernicou nie je dotknutd vol'ba ¢lenskych Statov stanovit’ zakonné minimalne
mzdy ani podporovat pristup k ochrane formou minimalnej mzdy zakotvenej v
kolektivnych zmluvach.

10

11

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. mdja 2020, ktorym sa zriaduje Ndstroj
technickej pomoci, COM(2020) 409 final.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socialnom fonde plus, COM(2018) 382
final.
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3. Ziadny prvok tejto smernice sa nesmie vykladat’ v zmysle, Ze by sa &lenskym $tatom,
v ktorych sa stanovenie minimalnej mzdy zabezpecCuje vylucne prostrednictvom
kolektivnych zmluav, ukladala povinnost' zaviest zdkonni minimalnu mzdu alebo
zabezpecit’ vSeobecnu uplatnitel'nost’ kolektivnych zmlav.

Clanok 2

Rozsah p6sobnosti

Této smernica sa uplatituje na pracovnikov v Unii, ktori maju pracovni zmluvu alebo sa v
pracovnopravnom vzt'ahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch, kolektivnych zmluvach
alebo zauzivanej praxi platnymi v kazdom clenskom State, s prihliadnutim na judikataru
Sudneho dvora Europskej unie.

Clanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,minimalna mzda“ je minimdlna odmena, ktoru je zamestnavatel povinny
vyplacat’ pracovnikom za pracu vykonanu pocas daného obdobia, vypocitana
na zéklade ¢asu alebo vykonu;

»zakonnd minimalna mzda“ je minimalna mzda stanovena zdkonom alebo
inymi zavaznymi pravnymi ustanoveniami;

,kolektivne vyjednavanie st vSetky rokovania, ktoré prebiechaji medzi
zamestnavatel'om, skupinou zamestnavatel'ov alebo jednou alebo viacerymi
organizaciami zamestnavatelov na jednej strane a jednou alebo viacerymi
organizdciami pracovnikov na strane druhej s cielom vymedzit pracovné
podmienky a podmienky zamestnania a/alebo regulovat vzt'ahy medzi
zamestnavatemi a pracovnikmi a/alebo regulovat vztahy medzi
zamestnavatelmi alebo ich organiziciami a organizaciou pracovnikov alebo
organizaciami pracovnikov;

,kolektivna zmluva* je akdkol'vek pisomnd dohoda tykajuce sa pracovnych
podmienok a podmienok zamestnavania, ktor( uzatvorili socialni partneri ako
vysledok kolektivneho vyjednévania;

»pokrytie kolektivnym vyjednédvanim* je podiel pracovnikov na vnutrostatnej
urovni, na ktorych sa vzt'ahuje kolektivna zmluva.

Cldanok 4
Podpora kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd

1. S cielom rozsirit pokrytie kolektivhym vyjednavanim prijma clenské Staty po
konzultécii so socidlnymi partnermi aspon tieto opatrenia:

a)

b)

podporovat’ budovanie a posiliiovanie schopnosti socidlnych partnerov zapajat’
sa do kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd na odvetvovej alebo
medziodvetvovej Urovni;

podporovat’ konStruktivne, zmysluplné a fundované rokovania medzi
socialnymi partnermi o mzdach.
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Clenské §taty, v ktorych je pokrytie kolektivnym vyjednavanim mensie ako 70 %
pracovnikov vymedzenych v zmysle c¢lanku 2, okrem toho stanovia ramec
podmienok umoznujucich kolektivne vyjednavanie, a to bud’ zdkonom po konzultacii
so socialnymi partnermi, alebo na zaklade dohody s nimi, a vypracuju ak¢ény plan na
podporu kolektivneho vyjednavania. Ak¢ny plan sa zverejni a oznami sa Eurdpske;j
komisii.

KAPITOLA Il
ZAKONNE MINIMALNE MZDY

Clénok 5
Primeranost’

Clenské $taty so zdkonnymi minimalnymi mzdami prijma opatrenia potrebné na
zabezpeCenie toho, aby sa stanovovanie a aktualizacia z&konnych minimalnych
miezd riadili kritériami, ktoré st stanovené tak, aby podporovali primeranost’ v
zdujme dosiahnutia dostojnych pracovnych a zivotnych podmienok, socidlnej
stidrznosti a vzostupnej konvergencie. Clenské §taty vymedzia tieto kritérid v stlade
s0 svojimi vnutroStaitnymi postupmi, a to v prislusnych vnutrostatnych pravnych
predpisoch, v rozhodnutiach prislusnych organov alebo v trojstrannych dohodach.
Kritéria musia byt’ vymedzené stabilnym a jasnym spdsobom.

Vnutrostatne kritérid uvedené v odseku 1 musia zahfiiat’ aspon tieto prvky:

a)  kupna sila zakonnych minimalnych miezd s prihliadnutim na zivotné naklady a
prispevky na dane a socialne davky;

b)  vSeobecna uroven hrubych miezd a ich distribucia;
c)  miera rastu hrubych miezd;
d)  vyvoj v oblasti produktivity prace.

Clenské $taty na usmernenie svojho posudenia primeranosti zakonnych minimalnych
miezd vo vztahu k vSeobecnej tirovni hrubych miezd pouZiji orientacné referencné
hodnoty, ako st napriklad tie, ktoré sa beZzne pouZzivaju na medzinarodnej Grovni.

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpeGenie pravidelnej a vdasnej
aktualizacie zdkonnych minimalnych miezd s cielom zachovat’ ich primeranost’.
Clenské §taty zriadia poradné organy, ktoré budu prislusnym orgdnom poskytovat’
poradenstvo v otazkach suvisiacich so zakonnymi minimalnymi mzdami.

Clanok 6
Rozdielne sadzby a odpocty
Clenské $taty mozu povolit rozne sadzby zakonnej minimalnej mzdy pre konkrétne
skupiny pracovnikov. Clenské $taty musia udrziavat’ pouzivanie tychto rozdielnych
sadzieb na minimalnej trovni a zabezpeCit, aby akakol'vek rozdielna sadzba bola

nediskrimina¢nd, primerand, casovo obmedzend, ak je to relevantné, a objektivne a
primerane odovodnena opravnenym ciel'om.
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2. Clenské §taty smi zadkonom povolit odpoéty, ktorymi sa znizi odmena vyplacana
pracovnikom na uroveii niz§iu ako zdkonnid minimalna mzda. Clenské Staty
zabezpecia, aby tieto odpocty zo zdkonnych minimalnych miezd boli nevyhnutné,
objektivne odévodnené a primerané.

Clanok 7

Zapojenie socialnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zdkonnej minimalnej
mzdy

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpedenie véasného a Giginného zapojenia
socialnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zakonnej minimalnej mzdy, a to aj
prostrednictvom ucasti v poradnych organoch uvedenych v ¢lanku 5 ods. 5, a to najméa pokial
ide o:

a)  vyber a uplathovanie kritérii a orientacnych referen¢nych hodnét uvedenych v
Clanku 5 ods. 1, 2 a 3 na vymedzenie zdkonom stanovenych minimalnych
miezd:;

b)  aktualizacie zakonnych minimalnych miezd uvedené v ¢lanku 5 ods. 4;

C)  stanovovanie rozdielnych sadzieb zakonnych minimalnych miezd a odpoctov z
nich uvedenych v ¢lanku 6;

d)  zber Gdajov a realizaciu §tadii na G¢ely informovania organov stanovujticich
zakonnu minimalnu mzdu.

Clanok 8
U¢inny pristup pracovnikov k zakonnym minimalnym mzdam
Clenské $taty v spolupraci so socialnymi partnermi podl'a potreby prijmu tieto opatrenia na
zlepSenie pristupu pracovnikov k ochrane formou zakonnej minimalnej mzdy:

1.  posilnenie kontrol a inSpekcii v teréne vykondvanych inSpektoratmi prace
alebo orgdnmi zodpovednymi za presadzovanie zakonnych minimalnych
miezd. Kontroly a inSpekcie musia byt primerané a nediskrimina¢né;

2. vypracovanie usmerneni pre organy presadzovania prava, aby sa proaktivne
zameriavali na podniky, ktoré nedodrziavaju predpisy, a postihovali ich;

3.  zaistenie toho, aby sa informacie o zdkonnych minimalnych mzdach
zverejiiovali jasnym, komplexnym a 'ahko dostupnym spdsobom.

KAPITOLA 11l
HORIZONTALNE USTANOVENIA

Cldanok 9
Verejné obstaravanie
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V stlade so smernicou 2014/24/EU, smernicou 2014/25/EU a smernicou 2014/23/EU ¢&lenské
Staty prijmu vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty pri realizécii
verejného obstaravania alebo plneni koncesnych zmlav dodrziavali mzdy zakotvené v
kolektivnych zmluvach pre prislusné odvetvie a geografick¢é uzemie, pripadne zakonné
minimalne mzdy, ak existuju.

Clanok 10
Monitorovanie a zber Udajov
1. Clenské $taty poveria svoje prislusné organy vytvorenim u¢innych nastrojov na zber
Gdajov v zaujme monitorovania pokrytia minimalnymi mzdami a primeranosti tychto
miezd.
2. Clenské §taty Komisii kazdoroéne do 1. oktobra kazdého roka nahlasuja tieto udaje:

a)  pokial’ ide o zdkonné minimalne mzdy:
i)  Groven zakonnej minimalnej mzdy a podiel pracovnikov, na ktorych sa
vzt'ahuje;
i)  existujuce rozdielne sadzby a podiel pracovnikov, na ktorych sa
vzt'ahuju;
iii)  existujuce odpocty;
iv)  miera pokrytia kolektivnym vyjedndvanim;

b)  pokial’ ide o ochranu formou minimalnej mzdy zakotvenu len v kolektivnych
zmluvéch:

i)  distribucia tychto miezd v deciloch vazené podielom pracovnikov, na
ktorych sa vztahuju;

i) miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim;

iii) Groven miezd pracovnikov, na ktorych sa nevztahuje ochrana formou
minimalnej mzdy zakotvena v kolektivnych zmluvach, a jej vztah k
arovni miezd pracovnikov, ktori tak(to minimalnu ochranu maju.

Clenské §taty poskytuji Statistiky a informacie uvedené v tomto odseku v &leneni
podl'a pohlavia, veku, zdravotného postihnutia, velkosti podniku a odvetvia.

Prva sprava sa vzt'ahuje na roky [X, Y, Z: tri roky predchadzajuce roku transpozicie]
a musi sa predlozit do [1. oktdbra YY: rok po transpozicii]. Clenské Staty smu
vynechat’ $tatistiky a informacie, ktoré nie su k dispozicii pred [datum transpozicie].
Komisia moze poziadat’ ¢lenské Staty, aby v jednotlivych pripadoch poskytli d’alSie
informacie, ak takéto informdacie povazuje za potrebné na monitorovanie uc¢inného
vykonavania tejto smernice.

3. Clenské $taty zabezpetia, aby informacie tykajuce sa ochrany formou minimalnej
mzdy vratane kolektivnych zmllv a ustanoveni o0 mzdach v nich boli transparentné a
verejne pristupné.

4. Komisia posudi tdaje zaslané ¢lenskymi Statmi v spravach uvedenych v odseku 2 a
kazdy rok poda spravu Europskemu parlamentu a Rade.

o. Na zéklade spravy vydanej Komisiou vykond Vybor pre zamestnanost’ zriadeny v
sulade s c¢lankom 150 ZFEU kazdy rok preskiimanie podpory kolektivneho
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vyjednévania o stanovovani miezd a primeranosti minimalnych miezd v ¢lenskych
Statoch.

Cldanok 11
Pravo na napravu a ochranu pred nepriaznivym zaobchadzanim alebo nasledkami

1. Clenské $taty zabezpedia, aby bez toho, aby boli dotknuté osobitné formy népravy a
urovnavania sporov pripadne stanovené v kolektivnych zmluvach, pracovnici vratane
tych, ktorych pracovnopravny vztah sa skoncil, mali pristup k u¢innému a
nestrannému urovnavaniu Sporov a pravo na napravu vratane primeranej nahrady v
pripade porusenia ich prav tykajucich sa zakonnych minimalnych miezd alebo
ochrany formou minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvéach.

2. Clenské $taty prijm@ opatrenia potrebné na ochranu pracovnikov vratane tych, ktori
s zastupcami pracovnikov, pred akymkol'vek nepriaznivym zaobchadzanim zo
strany zamestnavatel’a a pred akymikol'vek nepriaznivymi désledkami vyplyvajacimi
7o st'aznosti podanej zamestnavatel'ovi alebo vyplyvajicimi z akéhokol'vek konania
zacatého s cielom presadit’ dodrziavanie prav tykajucich sa zdkonnych minimalnych
miezd alebo ochrany formou minimalnej mzdy zakotvenej v kolektivnych zmluvach.

Clénok 12
Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla o sankciach, ktoré sa budu uplatiiovat’ v pripade porusenia
vnutrostatnych ustanoveni. Stanovené sankcie musia byt ¢inné, primerané a odradzajuce.

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 13
Vykonavanie

Clenské $taty mozu vykonavanim tejto smernice poverit' socidlnych partnerov, ak o to
socialni partneri spoloéne poziadaju. Clenské $taty pritom podniknt vietky potrebné kroky na
zabezpecenie toho, aby vysledky, o ktorych dosiahnutie sa usiluje tdto smernica, boli vzdy
zarucene.

Clanok 14
Sirenie informacii
Clenské Staty zabezpecia, aby sa pracovnici a zamestnavatelia vratane MSP dozvedeli o

vnuatroStatnych opatreniach, ktorymi sa transponuje tato smernica, spolu s prisluSnymi
ustanoveniami tykajiicimi sa predmetu upravy uvedeného v ¢lanku 1, ktoré sa uz uplatiuji.

Clanok 15

Hodnotenie a preskimanie
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Komisia [pdt rokov po datume jej transpozicie] zrealizuje hodnotenie smernice. Komisia
potom predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej preskima vykonavanie
smernice, a v pripade potreby navrhne legislativne zmeny.

Clanok 16
Ziakaz zniZenia Grovne ochrany a priaznivejSie ustanovenia

1. Tato smernica nepredstavuje opodstatneny dovod na znizenie vSeobecnej Urovne
ochrany poskytovanej pracovnikom v ¢lenskych statoch.

2. Tato smernica sa nedotyka prava ¢lenskych Statov prijat’ zakony, in¢ pravne predpisy
alebo spravne opatrenia, ktoré st pre pracovnikov priaznivejsie, alebo podporovat’ ¢i
dovolit prijatie kolektivnych dohod, ktoré st pre pracovnikov priaznivejsie.

3. Tato smernica sa nedotyka inych prav priznanych pracovnikom na zaklade inych
pravnych aktov Unie.

Clanok 17
Transpozicia

1. Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou do
[dvoch rokov od datumu nadobudnutia ucinnosti]. Bezodkladne o tom informuju
Komisiu.

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni odkaz
na tito smernicu. Podrobnosti odkazu upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 18
Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda Gi¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Cléanok 19
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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